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I brev af 7. april 1998 har Fyns Amtskommune forespurgt Indenrigsministeriet, om der er hjemmel i lov om
kommunernes styrelse til at yde erstatning for tabt arbejdsfortjeneste til amtsradsmedlemmer for deres delta-
gelse i formeder i forbindelse med meder i Det Regionale Arbejdsmarkedsréd i Fyns Amt og rédets underud-
valg, meder i Forebyggelsesradet for Fyns Amt samt meder i samarbejdsudvalg pa sygesikringsomrédet.

1. Arbejdsmarkedsradet og dets underudvalg.

Fyns Amtskommune har i sit brev af 7. april 1998 oplyst, at rammerne for den sekretariatsmassige betjening af
de amtskommunale medlemmer af Arbejdsmarkedsrédet, herunder aftholdelse af faste formeder til Arbejds-
markedsradets og dets underudvalgs meder er fastlagt i forbindelse med Fyns Amtsrads vedtagelse af “Fyns
Amts arbejdsmarkedspolitik 1997-1999”.

Det er videre oplyst, at der er truffet aftale med Kommuneforeningen i Fyns Amt om felles sekretariatsbetje-
ning, der bl.a. indeberer forberedelse af faste formeder til mederne i Arbejdsmarkedsrédet og dets underud-
valg med deltagelse af de kommunale og amtskommunale politikere, som er medlemmer af henholdsvis Ar-
bejdsmarkedsradet og dets underudvalg.

Endelig er det oplyst, at man pa formederne gennemgar dagsordener til meder i Det Regionale Arbejdsmar-
kedsrad og underudvalgene, og at man pa formederne drefter og afstemmer fazlles holdninger til enkelte sager,
samt at der dreftes generelle overordnede regionale mélsztninger m.v.

Endvidere fremgar det af sagen, at der ydes szrskilt vederlag til medlemmerne af Arbejdsmarkedsréadet i for-
bindelse med mederne i radet og dets underudvalg. Arbejdsministeriet har vedrerende vederleggelsen over for
Indenrigsministeriet oplyst, at Finansministeriet ved brev af 4. marts 1994 til Arbejdsministeriet efter serlig
bemyndigelse fra Lonningsrédet har tiltradt, at der ydes serskilt vederlag til formend for og medlemmer af de
regionale arbejdsmarkedsrad samt til disses suppleanter.

I den anledning skal Indenrigsministeriet udtale:

§ 52, stk. 2, i lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik (lovbekendtgerelse nr. 508 af 18. juni 1997 med senere
andringer) er silydende:

Stk. 2. Arbejdsministeren udpeger, bortset fra formanden, medlemmerne af Arbejdsmarkedsradet efter
indstilling fra de i ridet representerede organisationer og myndigheder, jf. dog stk. 3, siledes:
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3 fra amtsradet og
4 fra kommunerne i amtet i fellesskab.”
§ 16, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse er silydende:

»§ 16. Der ydes et fast vederlag til kommunalbestyrelsens medlemmer. Indenrigsministeren fastsaztter
nzrmere regler om vederlaget. Vederlaget omfatter medlemmernes

b) deltagelse i meder i forbindelse med varetagelse af kommunale hverv, der udfores efter valg af kom-
munalbestyrelsen, med mindre der pa andet grundlag er fastsat bestemmelser om serskilt vederleggelse,

e) varetagelse af andre na@rmere angivne kommunale hverv efter anmodning fra kommunalbestyrelsen el-
ler dennes udvalg, og

f) udferelse af andre aktiviteter i forbindelse med de under litra a-e navnte magder m.v.”
§ 16, stk. 5, i lov om kommunernes styrelse er salydende:

»Stk. 5. Et medlem kan valge at modtage erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste. I s& fald re-
duceres det faste vederlag. Valget foretages med virkning for et regnskabsér ad gangen. Erstatning ydes
for deltagelse i de i stk. 1, litra a-d, nzvnte mader m.v. Herudover kan kommunalbestyrelsen beslutte at
yde erstatning til et medlem for udferelse af dei stk. 1, litra e, neevnte aktiviteter....”

§ 16, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse er salydende:

»Stk. 6. Er der tillagt nogen sarligt honorar eller vederlag, bortset fra ydelser efter stk. 1, 2 og 4, for va- '
retagelsen af et kommunalt hverv, kan der ikke ydes den pageldende erstatning for tabt arbejdsfortjeneste
i forbindelse med hvervets varetagelse.”

§ 16, stk. 1, litra b og e, jf. stk. 5, i lov om kommunernes styrelse giver mulighed for at yde kommunalbestyrel-
sesmedlemmer erstatning for tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse med visse kommunale hverv.

Indenrigsministeriet har derfor overvejet, om formader til meder i Det Regionale Arbejdsmarkedsrad i Fyns
Amt og radets underudvalg kan anses for at vare mader i forbindelse med varetagelsen af kommunale hverv,
der udfores efter valg af kommunalbestyrelsen.

Spergsmalet om, hvorvidt et hverv er kommunalt eller ej m4 som udgangspunkt aftheenge af, om udpegningen
sker af kommunalbestyrelsen.

Der henvises til den kommenterede lov om kommunernes styrelse, 1991, side 93.
Afgprelsen af, hvorvidt udpegningen til hvervet sker af kommunalbestyrelsen, ma efter Indenrigsministeriets

opfattelse ske efter samme principper, som afgreensningen af, hvorvidt der er tale om hverv, der udferes “efter
valg af kommunalbestyrelsen”, jf. § 16, stk. 1, litra b.



e et

I pkt. 2.A. 1 Indenrigsministeriets vejledning nr. 152 af 21. november 1997 om vederlag, dizter, pension m.V.
for varetagelsen af kommunale hverv anferes bl.a. felgende:

“Betydningen af udtrykket efter valg af kommunalbestyrelsen indebzerer som hidtil, at vedkommende re-
elt skal veere udpeget af kommunalbestyrelsen. Hvis kommunalbestyrelsen ved udpegningen er bundet af
indstillinger fra foreninger eller organisationer pé en sadan made, at der ikke er nogen reel valgmulighed,
kan vedkommende ikke anses for at vere valgt af kommunalbestyrelsen.”

Den situation, hvor en kommunalbestyrelse indstiller en person til udpegning af et organ med henblik pd at
varetage et hverv, og hvor organet eller en anden myndighed — 0g ikke kommunalbestyrelsen — efterfolgende

foretager den endelige udpegning af den indstillede person er ikke omtalt neermere i § 16 eller i forarbejderne
til § 16, stk. 1, litra b.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse skal udtrykket “efter valg af kommunalbestyrelsen” som udgangspunkt

forstas bogstaveligt, siledes at personer, der alene er indstillet til et hverv af kommunalbestyrelsen, ikke er
omfattet af § 16, stk. 1, litra b.

Det fremgér af styrelseslovens § 25, stk. 1, at kommunalbestyrelsens valg af to eller flere medlemmer til ud-
valg, bestyrelser o.lign. foretages ved forholdstalsvalg.

Afgivelse af indstilling af én eller flere personet il et udvalg m.v. besluttes derimod ved en almindelig flertals-
afstemning, jf. § 11, stk. 3.

Bestemmelsen i § 25, stk. 1, finder saledes Jun anvendelse, nér en kommunalbestyrelse skal foretage et egent-
ligt valg, og ikke i tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen alene skal foretage indstilling.

I de tilfzlde, hvor en indstilling anses for fyldestgorende, selv om den kun omfatter det antal personer, der skal
valges, antages der at gelde en almi delig formodning for, at indstillingen ikke er bindende, idet et modsat
resultat ville indebeere, at valget reelt blev foretaget af den indstillende myndighed.

Der henvises til den kommenterede lov om kommunernes styrelse, 1996, side 158.

Hvis det undtagelsesvist méa antages, at en indstilling er bindende, selv om den alene omfatter det antal perso-
ner, der skal velges, mé de pageldende medlemmer anses for valgt af kommunalbestyrelsen.

- Arbejdsministeriet har over for Indenrigsministeriet oplyst, at arbejdsministeren ikke ved udpegningen af

medlemmer til de regionale arbejdsmarkedsréd er bundet af de indstillinger, der afgives af de i radet repree- '
senterede organisationer og myndigheder. Der kan endvidere henvises til Indenrigsministeriets vedlagte brev af
22. februar 1994 til Sgnderjyllands Amtsrad.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse er amtsradsmedlemmers medlemskab af de regionale arbejdsmarkedsrid
derfor ikke et kommunalt hverv, der udfores efter valg af kommunalbestyrelsen.

Indenrigsministeriet finder endvidere, at deltagelse 1 formader til meder i Det Regionale Arbejdsmarkedsrad
og dettes underudvalg har s& n&r tilknytning til hvervet som medlem af radene, at deltagelsen heri m sidestil-
les med deltagelsen i maderne i arbej dsmarkedsréadet.

Selv hvis det legges til grund, at det vederlag, som amtsradsmedlemmerne ydes i henhold til den af Finansmi-
nisteriet godkendte vederlagsordning for deltagelse i meder m.V. i Det Regionale Arbejdsmarkedsrad i Fyns
Amt og radets underudvalg, ikke omfatter amtsradsmedlemmernes deltagelse i formeder - hvilket i modsat fald




ville medfare, at Fyns Amtskommune allerede af den grund ikke kunne yde erstatning for tabt arbejdsfortjene-
ste for den omhandlede deltagelse — er der derfor efter Indenrigsministeriets opfattelse ikke hjemmel ilov om
kommunernes styrelse til at yde erstatning for tabt arbejdsfortjeneste til amtsradsmedlemmer for deres delta-
gelse i formader i forbindelse med meder i Det Regionale Arbejdsmarkedsréd i Fyns Amt og radets underud-
valg.

2. Forebyggelsesradet for Fyns Amt.

Det fremgér af Fyns Amtskommunes brev af 7. april 1998, at tre af forebyggelsesradets medlemmer, herunder
formanden, der skal vare medlem af social- og sundhedsudvalget, er udpeget af amtsradet.

Det fremgér videre, at forebyggelsesradet afholder mede 4 — 5 gange arligt og at formederne til disse meder
afholdes mellem radets formand og sekretariatet (2 administrative medarbejdere).

Endelig fremgar det, at man pé formederne normalt gennemgér de enkelte sager, herunder de faglige begrun-
delser for indstillingerne m.v.

Fyns Amtskommune har oplyst, at der ikke ydes serskilt vederlag for deltagelse i meder i forebyggelsesradet.
I den anledning skal Indenrigsministeriet udtale:

I pkt. 2.A. i Indenrigsministeriets vejledning nr. 152 af 21. november 1997 om vederlag, dizter, pension m.v.
for varetagelsen af kommunale hverv anfores vedrerende § 16, stk. 1, litra f, i lov om kommunernes styrelse
falgende:

»Litra f omfatter alle gvrige aktiviteter, som er forbundet med varetagelsen af de hverv, der er nevnt i litra
a-e. Under bestemmelsen herer séledes medeforberedelse, besigtigelser, tilsynsforretninger, deltagelse 1
reprasentativt arbejde m.v., der ikke finder sted efter anmodning fra kommunalbestyrelsen eller dens ud-
valg.”

De af amtsradet udpegede medlemmers deltagelse i meder i forebyggelsesradet er efter Indenrigsministeriets
opfattelse kommunale hverv, der udferes efter valg af amtsridet, og saledes omfattet af § 16, stk. 1, litra b, i
lov om kommunernes styrelse. '

Ifolge de foreliggende oplysninger er formederne mellem formanden for forebyggelsesradet og sekretariatet et
led i medeforberedelsen til et aktuelt planlagt mede.

Indenrigsministeriet finder pé den baggrund, at formederne er omfattet af § 16, stk. 1, litra f, i lov om kommu-
nernes styrelse. Der er siledes ikke i henhold til lovens § 16, stk. 5, mulighed for at yde erstatning for tabt ar-
bejdsfortjeneste til et amtsradsmedlem (formanden for forebyggelsesradet) for deltagelse i formeder til moder i
forebyggelsesrédet.

3. Samarbejdsudvalg pé sygesikringsomrédet.

Af Fyns Amtskommunes brev af 7. april 1998 fremgér bl.a. folgende:

Ifglge overenskomster p4 sygesikringens omrade skal der nedszttes samarbejdsudvalg med repraesenta-
tion fra Amtsradet og fra den pagzldende organisation inden for felgende 4 omréder: Alment praktiseren-
de leger, specialleger, fysioterapeuter og tandleger. Der skal endvidere nedszttes et kontaktorgan pa ki-
ropraktor omradet — ligeledes med reprasentation fra Amtsrédet og organisationen.




Formederne i samarbejdsudvalgene og kontaktorganet holdes umiddelbart fer selve medet og er normalt
af ¥ times varighed. Der afholdes ca. 1 mede pr. maned.

P4 formoderne deltager de af Amtsrédet udpegede medlemmer og sekretariatet, der bestar af 3-4 admini-
strative medarbejdere. P4 formederne gennemgas dagsordenen og de indstillinger administrationen har
udarbejdet. Amtet finder formederne nodvendige — iser af hensyn til droftelse af forhandlingsstrategier og
alternative lgsningsforlag i forbindelse med de “tunge” sager.”

Sygesikringens Forhandlingsudvalg har over for Indenrigsministeriet oplyst, at der ikke ydes serskilt vederlag
for deltagelse i meder i samarbejdsudvalgene og kontaktorganet.

I den anledning skal Indenrigsministeriet udtale:

Det fremgar af Landsoverenskomst om almen legegerning mellem Sygesikringens Forhandlingsudvalg (SFU)
og Praktiserende Leegers Organisation, overenskomst mellem SFU og Foreningen af specialleeger vedrerende
anden speciallzgehjzlp end gjen- og grelzgehjzlp, overenskomst mellem SFU og Foreningen af Speciallager
vedrorende grelegehjzlp, overenskomst mellem SFU og Foreningen af Specialleeger vedrgrende gijenlege-
hjlp, landsoverenskomst mellem SFU og Danske Fysioterapeuter om fysioterapi samt overenskomst mellem
SFU og Dansk Tandlzgeforening, at der i hvert amt nedsettes samarbejdsudvalg. Det fremgar videre, at halv-
delen af samarbejdsudvalgenes medlemmer udpeges af amtsradet.

Af landsoverenskomst mellem SFU og Dansk Kiropraktor-Forening om kiropraktisk behandling fremgér det,
at der for hvert amt nedsttes et kontaktorgan, og at halvdelen af kontaktorganets medlemmer udpeges af am-
tet.

De af amtsradet udpegede medlemmers deltagelse i meder i samarbejdsudvalgene og kontaktorganet er efter
Indenrigsministeriets opfattelse kommunale hverv, der udferes efter valg af amtsradet, og saledes omfattet af §
16, stk. 1, litra b, i lov om kommunernes styrelse.

Ifolge de foreliggende oplysninger er formederne mellem de af Fyns Amtsrad udpegede medlemmer af samar-
bejdsudvalgene og kontaktorganet og sekretariaterne led i modeforberedelsen til aktuelt planlagte mader.

Indenrigsministeriet finder p4 den baggrund, at formederne er omfattet af § 16, stk. 1, litra f, i lov om kommu-
nernes styrelse. Der er saledes ikke i henhold til lovens § 16, stk. 5, mulighed for at yde erstatning for tabt ar-

bejdsfortjeneste til amtsrddsmedlemmer for deres deltagelse i formeder til meder i samarbejdsudvalgene og
kontaktorganet.

Med venlig hilsen

Pernille Christensen



